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EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(iZA) FEDERAL DA 12 VARA FEDERAL DE CAPAO DA
CANOA/RS.

PROCESSO N°. 5003798-03.2023.4.04.7121
OBJETO: Contestacao.

PLATAFORMA MARITIMA DE TRAMANDAI CLUBE DE PESCA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 87.162.202/0001-18, com sede na Rua
Solon Padilha, n°. 388, Bairro Cruzeiro do Sul, CEP 95590-000, Municipio de Tramandai/RS,
nos autos do processo em epigrafe, movido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, vem,

respeitosamente, por seus procuradores, apresentar CONTESTACAO pelos seguintes

termos e fundamentos:

1. DOS FATOS:

Trata-se de agao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, com fundamento
no Inquérito Civil n°. 1.29.000.000266/2012-2, proposto pelo MPF em face de UNIAO,
FEPAM e PLATAFORMA MARITIMA DE TRAMANDAI CLUBE DE PESCA.

A referida acao objetiva a) o reconhecimento da area correspondente ao espelho
d’agua sobre o mar territorial e a praia, bem como a benfeitoria que ali foi erigida, qual seja,
a Plataforma de Tramandai, como bens de propriedade da Unido; b) a manutencao
preventiva, e corretiva, da estrutura e das benfeitorias da Plataforma de Tramandai; c) a
regularizagéo da patrimonialidade do bem, nos termos da Portaria SPU n°. 404, de 28 de
dezembro de 2012; d) a cesséo de uso gratuito da Plataforma de Pesca, por parte da SPU,
a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca; e) a imediata desativagédo do
restaurante junto da Plataforma, com a necessidade de requerimento de cessédo de uso
onerosa a ser feita por meio de licitagdo caso seja do interesse das partes; f) o
licenciamento ambiental para obras e construgbes da Plataforma de Tramandai/RS e

regularizagdo do seu restaurante, bem como para a atividade de pesca, referente as
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condicbes e licenca para exercicio de pesca no local; e g) a fiscalizagdo, por parte da

FEPAM, das atividades desenvolvidas pela Plataforma Maritima de Tramandai".
Quando do ajuizamento da pecga portal, requereu, via liminar os seguintes pedidos:

a) A concesséo liminar, a titulo de tutela de urgéncia, para determinar, sob
pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser revertida para o fundo
de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85:

a.1) a Unido, por meio da Secretaria do Patrimbénio da Unido, que
reconhega, no prazo de 30 (trinta) dias, como bens de propriedade da
Unido, a area correspondente ao espelho d’agua sobre o mar territorial e a
praia maritima, bem como a benfeitoria que ali foi erigida, consistente na

Plataforma de Tramandai;

a.2) a Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca, que requeira,
no prazo de 30 (trinta) dias, o licenciamento ambiental da Plataforma de

Tramandai perante a FEPAM;

a.3) a FEPAM, apos requerimento da associagdo, que efetue a andlise, no
prazo de 90 (noventa) dias, do licenciamento ambiental para obras e
construgbes da Plataforma de Tramandai/RS e regularizagdo do seu
restaurante, bem como para a atividade de pesca, referente as condigbes e

licenga para exercicio de pesca no local;

a.4) a Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca , que se
comprometa, em até 30 (trinta) dias, a requerer, perante a SPU, a
regularizagdo da patrimonialidade do bem, nos termos da Portaria SPU n°
404 de 28 de dezembro de 2012; a requerer a cessédo de uso gratuita da
Plataforma de Pesca a SPU; e que promova a imediata desativagdo do
restaurante, para que, querendo, realize requerimento de cessdo de uso

onerosa, por meio de licitagdo, nos termos da lei; e,

a.5) a Secretaria do Patriménio da Uni&o, uma vez recebido o requerimento,
que se comprometa, em 30 dias, a analisar o pedido de regularizagdo da
patrimonialidade da Plataforma de Tramandai, analisar o pedido de cessao

dos imdéveis em questao a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de
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Pesca; e, acaso feito, analise o pedido de cessdo de uso onerosa do

restaurante, instaurando o procedimento licitatério nos termos da lei;

a.6) & Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca e & Unido que
se comprometam a realizar a conservagao e a manutengdo das estruturas
da plataforma, apresentando ao MPF laudo técnico anual comprovando a

higidez da estrutura;

b) o julgamento procedente de todos os pedidos ora deduzidos,
confirmando-se a antecipac¢do de tutela e condenando-se os demandados,
em carater definitivo, ao cumprimento das obrigagbes descritas no item "a"

desta exordial;
Recebida a peticao inicial, sobreveio o r. despacho Ev. 5, nos seguintes termos:

Considerando a auséncia de risco ao resultado util do processo caso a
tutela seja analisada apos a sua oitiva, que a situagdo narrada na petigdo
inicial ja perdura hé anos e o disposto no art. 2° da Lei 8437/92 (no
mandado de segurancga coletivo e na acdo civil publica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
setenta e duas horas), postergo o exame do pedido de tutela de urgéncia

para momento posterior a realizagdo de audiéncia de conciliagéo.

Segundo o CPC (art. 334), a regra é a realizagdo de audiéncia de
conciliagdo no inicio do procedimento ordinario. Portanto, designo a seguir
dia e hora para audiéncia de tentativa de conciliacdo, citando-se o(s)
demandado(s) e intimando-o(s) para o ato, ressaltando que eventual prazo
de defesa so tera inicio apés a eventual auséncia de autocomposigcédo, e

com as adverténcias previstas no art. 334, § 8°, do CPC.

Em audiéncia, foi aberto o prazo para o MPF emendar a inicial e incluir o Municipio

de Tramandai no polo passivo (ev. 26).

No ev. 29, o Ministério Publico Federal emendou a inicial, incluindo o Municipio de

Tramandai e o Ibama no polo passivo.
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Posteriormente, houve recebimento do aditamento da inicial, tendo todas as partes

sido citadas para no prazo de 30 (trinta) dias, contestarem a presente agao civil publica.

Assim, devidamente citada, a contestante passa a responder aos termos da presente

demanda, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

2. PRELIMINARMENTE — DA INCOMPETENCIA DO MUNICiPIO DE TRAMANDAI

De logo, temos que informar que o Municipio de Tramandai, é parte ilegitima para

figurar no polo passivo, razao pela qual a Plataforma requer sua imediata exclusao da lide.

Isto porque, a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, relaciona o
licenciamento como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e
estabelece, no seu art. 10, que dependerdo de prévio licenciamento ambiental “a
construcao, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob

qualquer forma, de causar degradagao ambiental”.

A Resolugdgo CONAMAN® 237, de 19 de dezembro de 1997, conceitua o
licenciamento ambiental como “procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagao, instalagao, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso” (art. 1°, inciso I).

O escopo do licenciamento é, assim, a compatibilizacdo da protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento econdmico sustentavel, com foco nos impactos

ambientais da atividade/empreendimento. Segundo a respeitada doutrina:

O licenciamento ambiental visa, portanto, a exercer um controle prévio e a
acompanhar as atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o
meio ambiente, de modo a assegurar a qualidade de vida da populagdo e
promover o desenvolvimento sustentavel, ao buscar conjugar a eficiéncia

econbmica e a justica social a protegdo do meio ambiente, e concretizar o
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direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em razdo
de sua finalidade, o licenciamento ambiental é considerado um dos mais
importantes instrumentos de carater preventivo da gestdo ambiental,
constituindo-se no principal canal de consideragcdo das questées
socioeconbémicas, e de integragdo da preocupag¢ado ambiental, ao complexo
de fatores que influenciam a tomada de decisdo por parte da Administragao.
(MACIEL, Marcela Albuquerque. Competéncia para o licenciamento

ambiental: Uma analise das propostas de regulamentagéo do art. 23 da CF.

Na Constituicdo Federal de 1988, o licenciamento esta inserido dentre as

competéncias comuns dos entes federados:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; (...) Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperagado entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar

em ambito nacional.

Durante certo tempo nao existiu a Lei Complementar, a que se refere o art. 23 acima,
sendo que nesse periodo os O6rgaos administrativos se valeram dos principios
constitucionais e das normas infraconstitucionais, em especial da Lei n° 6.938/1981, bem
como dos atos normativos infralegais que regulavam a matéria, para solucionar questoes

relacionadas a divisdo da competéncia ambiental licenciatdria.

Em 09 de dezembro de 2011, foi publicada a Lei Complementar n° 140, de 08 de

dezembro de 2011, que, segundo sua ementa:

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperag¢do entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agbées administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, & prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da

fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Portanto, na citada Lei Complementar, estabeleceu-se, no seu art. 8°, inciso XIV, a
competéncia dos Estados de “promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, ressalvado o disposto

nos arts. 7° e 9°.
No caso, o paragrafo unico do art. 7° da Lei Complementar n°. 140/2011 dispde:

Art. 7°. So a¢6es administrativas da Unido:

(...)

Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da
zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢cdo da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participagao de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade ou empreendimento.

Portanto, considerando que a plataformas de pesca esta entre a faixa terrestre e
maritima, temos que a competéncia para licenciamento deve ser atribuida a Unido, razéo

pelo qual requer o acolhimento da presente preliminar.

3. DO MERITO:

3.1 — DA HISTORIA, ORGANIZACAO E FUNCAO SOCIAL DA PLATAFORMA:

Conforme Estatuto Social em anexo, temos que Plataforma Maritima de Tramandai -
Clube de Pesca, que tem por sigla PLATAFORMA, sendo uma sociedade civil de direito
privado, com prazo de duragao indeterminado, sede e foro juridico na cidade de Tramandai,
Estado do Rio Grande do Sul; foi fundada em 11 de junho de 1973, registrada no Cartério do
Registro Especial de Porto Alegre sob o numero 6.906, a fls. 94 do livro A-10, em 21 de
agosto de 1973; para efeito do art. 10 da Lei n° 6.251, de 08.10.75, que define o Sistema

Desportivo Nacional, sua forma e organizagdo € a comunitaria, obedecendo o presente
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Estatuto a regulamentacao baixada pelos Decretos n°. 80.228, de 25.08.77, e 82.877, de
18.12.78 e Lei 11.127 de 28/06/2005; esta inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda sob o n°. 87.162.202/0001-18.

A Plataforma é estruturada em trés Sedes: Sede Social Maritima, situada a Av. Beira
Mar S/N, Sede Social Campestre e Sede Social Administrativa, situadas a Rua Solon
Padilha n°. 388, Bairro Cruzeiro do Sul Il, Tramandai/RS.

Diga-se, que A PLATAFORMA tem por objetivo a congregacgéo de seus associados e
familiares, promovendo, inclusive com outras entidades coirmas do pais ou do exterior, a
pratica e a difusdo da pesca e do langcamento amadoristico, além de outras atividades

culturais ou esportivas que nao colidam com as finalidades sociais.

Ademais, a PLATAFORMA nao objetiva lucros e nao podera distribuir, sob qualquer
titulo, vantagens pecuniarias a quem quer que seja, assim como lhe é vedado participar,
direta ou indiretamente, de atividades politico-partidarias ou religiosas, ou ceder suas

dependéncias, no todo ou em parte, para tais finalidades.

Portanto, a Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca, neste ano de 2023,
completou 50 anos de fundacédo tendo sido admitida como Clube Social Esportivo em 11 de
junho de 1973 pela agdo de entdo quotistas remanescentes da empresa Castelatur,
empreendimento privado que ndo logrou sucesso na continuidade das obras, iniciadas em
dezembro de 1969 e que também assumiram a continuidade das obras, concluidas na

década de 80 do século passado.

Decorrido todo esse tempo, ha uma histéria a ser contada que se inicia com as
autorizacOes para sua instalagéo (16 ao todo dos mais variados niveis de governo) como
obra a ser erigida sobre o mar e a praia, concedidas ao entao particular empreendimento
falido, transferidas, formalmente, para os novos responsaveis, até os dias de hoje, quando
se situa entre os grandes empreendimentos esportivos associativos e de recreacao,

colocados a disposi¢ao da sociedade gaucha.

A Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca congrega em seu quadro
associativo, hoje, mais de 1.200 familias, quatro mil associados, dependentes de um Titulo

Patrimonial aquisitivo remunerado, pagamento mensal de uma “Taxa de Manutengdo e
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Desenvolvimento” revisada anualmente segundo as necessidades de administracdo do
clube, que compreende a frequéncia as suas dependéncias nao sé de dependentes do
titular até graus inferiores (netos por exemplo) como, também, possibilidades de

ascendentes e de demais afins, buscando a possibilidade de reunido familiar.

Ha Projetos Especificos Filantropicos que atingem pessoas com deficiéncia, as quais
sdo destinados Titulos Patrimoniais Especificos. Gratuitos, com direito a acompanhantes
devidamente cadastrados, aos quais s&o adaptadas condi¢des para a pesca e necessidades
pessoais, além de distinguir, também, para uso das dependéncias do clube, graciosamente,
de grupos formais — escoteiros por exemplo, entre outros - através do fornecimento de

credenciais ndo nominais.

A Plataforma tem como instrumentagdes basicas como diretrizes de sua
administracdo o “Estatuto Social” e o “Regulamento Geral’ e organizacionalmente tem
suporte administrativo o Conselho Deliberativo composto por 60 (sessenta associados), 40
(quarenta) titulares e 20 (vinte) suplentes, com reunibes ordinarias mensais, renovavel em
1/3, anualmente, através de voto direto em Assembleia Geral convocada, com publicacao de
Edital em Jornal de grande Circulagdo, considerando chapas apresentadas segundo as
determinagdes estatutarias; possui, ainda como 6rgaos de assessoramento e fiscalizagao da
gestdo de um Conselho Fiscal e de um Conselho de Justica, compostos por titulares e
suplentes, eleitos pelo Conselho Deliberativo, renovaveis periodicamente, sendo dirigida
hodiernamente por uma Diretoria Executiva eleitos, bienalmente Presidente e Vice-
Presidente pelo Conselho Deliberativo a quem se subordinam Diretorias as mais diversas
areas — Social, Esportes Administracdo, Patrimdnio entre outras, administradas por
diretores designados e de adjuntos se necessario. Conta, ainda, com um corpo funcional
de 20 (vinte) funcionarios efetivos, com tempo de servico médio de 10 (dez) anos,
além de se valer de contratagées de empresas terceirizadas — contabilidade, juridico e
servigcos de informatica e, sempre que necessario, face a especializagao das necessidades

apresentadas.

Aponta-se ainda, que ao fim da década de 90, a Plataforma Maritima de Tramandai —
Clube de Pesca comegou a realizar investimentos no Bairro Cruzeiros do Sul Il em
Tramandai adquirindo lotes apds lotes, estando hoje com um patriménio social/esportivo
com aproximadamente 2,5 hectares, com belezas naturais cultivadas e criadas,

despontando para uso de seus associados, como Sede Social Campestre, um Saldo de
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Festas para 1.000 pessoas, um conjunto de piscinas, canchas esportivas - basquete e vllei,
de ténis e padle, futebol, pracinha infantil, além de dependéncias para realizacdo de

confraternizacao - churrasqueiras e demais equipamentos necessarios ao bem servir.

Em 2005, como primeira providéncia foi a transferéncia das atividades
administrativas de Porto Alegre para Tramandai, com instalagbes modernas, hoje
considerada a Sede Social Administrativa compondo, no mesmo prédio, um auditério para
70 pessoas, onde se realizam as reunides mensais do Conselho Deliberativo, entre outras

utilizagdes.

Na area um estacionamento para mais de 100 (cem) automoéveis, atende as
necessidades para a utilizacdo da Sede Social Campestre, complementando-se com o
oferecimento aos associados de garagens para barcos e dispositivos para a colocagéo e
retirada das aguas do Rio Camarao e de seu quase afluente, Rio Pai Manoel, integrantes da

referida Sede Social.

Importante dizer, que em funcao de parte do referido patriménio ser considerado
como Area de Preservacdo Permanente, todo ele esta licenciado pela FEPAM, bem como
Alvara do Corpo de Bombeiros com referéncia ao Programa de Preservacao Contra
Incéndio — PPCI.

Ainda, importa citar que, para atendimento das Piscinas e dos Depésitos de Agua
para o Sistema de Prevencao de Incéndios, a Plataforma recolhe agua da chuva e que os
dejetos produzidos pelos banheiros e pela cozinha recebem tratamento aprovado pela
FEPAM e Secretaria do Meio Ambiente Municipal, pois que, sucessivas drenagens com
elementos sequenciais de extratos minerais diferenciados, levam como agua limpida, os

dejetos produzidos, ao Rio Pai Manoel.

A PLATAFORMA informa que todo esse Patrimbnio, toda essa transformacio e
manutencgao, ao longo do tempo, deu-se e da-se, com a participagéo exclusiva do corpo de
associados, cumprindo com seus deveres associativos, proporcionando uma Receita
Ordinaria Mensal, grande sustentaculo financeiro do clube, complementado por atividades
administrativas, consideradas como Receitas Extraordinarias — todas de grande
significancia, destacando-se a cobranga de visitantes, promog¢des diversas para novos

associados, entre outras e, sempre que necessario, justificadas chamadas extraordinarias
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ao corpo associativo, para atendimentos especificos e pontuais e emergenciais, nao

orgcamentados.

Todo o desenvolvimento operacional das Sedes Sociais da Plataforma bem como
obras de recuperacdo e investimentos baseiam-se em orcamentos detalhados,
compatibilizados entre receitas e despesas e demais intengdes, aprovados a cada més de
novembro para execucdo no ano posterior, aprovados pelo Conselho Deliberativo, com a
consequente prestagdo de contas, formalizadas para o mesmo 6rgao, no més de abril do
ano subsequente, estendendo-se para conhecimento ao corpo de associados € a quem

mais interessar.

Portanto, diante de que constitucionalmente toda forma de agrupamento de pessoas
que tenham interesse comum ou comungue de um mesmo pensamento, tais como
Agremiacoes, Clubes, Associacdes, Times, Partidos, entre outros, exercam uma Funcdo
Social derivada, a Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca, detém essa

finalidade expressa de duas maneiras distintas:

1) uma Funcdo Social Interna, atendendo os direitos sociais estatutarios dos
associados e familiares quando disponibiliza, durante todo o ano, em condi¢des de conforto,
seguranga, higiene e bem-estar, suas dependéncias esportivas, sociais e de recreacao;
ainda, neste contexto de funcdo social interna, no campo trabalhista, mantendo como
funcionarios efetivos, durante o ano inteiro e ndo sazonalmente, 20 (vinte) deles, com tempo
de servico médio prestado em torno de 10 (dez) anos. Ressalte-se, nessa forma, o
atendimento aos familiares dos funcionarios, cujos dependentes recebem estimulos a
educacao formal, recebendo, gratuitamente, todo material escolar requerido, estimulo
também estendido aos funcionarios. 2) Uma segunda fung¢ao, Social Externa, na medida em
que se relaciona com as entidades e comunidades filantropicas, quando é solicitada ou de
livre interesse, como, por exemplo, com a APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Tramandai e Imbé, ha mais de trinta anos; com a participacdo mensal ao
Hospital do Cancer Infantil — R$ 300,00 (trezentos reais), ha mais de vinte anos, assim como
a Médicos Sem Fronteiras — R$ 100,00 (cem reais) ' mensais, pelo mesmo periodo, e a
Pequena Casa da Crianga, mensalmente, entre outras, ocasionalmente participando

espontaneamente ou requerida, quando de festas e demonstragao de necessidades.
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Exceléncia merece consideracdo particular e explicativa, o preocupante
relacionamento que mantém com a natureza, nos aspectos fauna, flora, ar, e agua, recursos
naturais diretamente utilizados para o exercicio das atividades praticadas, a pesca esportiva
e de lazer, bem como de frequéncia as dependéncias sociais, razdo de sua existéncia, para
0s quais, ha um programa de preservagdo ambiental/ecolégico estabelecido formalmente,

em respeito a propria natureza e a sociedade como um todo.
3.1.1- A PESCA:

A pesca esportiva e de lazer praticada na Plataforma Maritima de Tramandai - Clube
de Pesca, ndo é predatoria, estabelecendo uma unica opgado, ou seja, a praticada com
canico, carretiilha ou molinete, com anzéis convencionais de uma sé ponta; ha
recomendacédo, plenamente cumprida, de que todo o peixe capturado que ndo sera levado
ao consumo, deve ser devolvido ao mar ainda vivo; nas competigdes promovidas pela
Plataforma aproximadamente 20 (vinte) ao ano, ou mesmo quando cedidas suas
dependéncias para uso de terceiros, todo peixe capturado devera ser levado ao
planilhamento e devolvido ao mar, como condi¢ao Unica, sob pena de desclassificacdo dos

competidores.

A Escolinha de Pesca da Plataforma, formalmente instituida, com diretoria
responsavel, tem, como objetivo, além de unificar conhecimentos sobre a pratica da pesca
esportiva e de lazer, incluindo o uso de materiais, equipamentos etc., também tem, sob sua
responsabilidade, orientagcdes sobre o uso e o respeito a natureza, inclusive com

participacao de autoridades no assunto, especialmente convidadas para tal.

3.1.2-DOS DEJETOS E DO LIXO:

Os dejetos produzidos pela frequéncia de associados as Sedes Sociais do clube e

até por outros interesses sociais, tém tratamento direcionado a preservacdo ambiental.

O lixo produzido de ha muito é recolhido e separado, sendo levado a reciclagem o
seco e, o0 organico, devidamente ensacado e colocado a disposicdo da empresa contratada
pelo municipio. Ha recolhimento, em recipiente colocado a disposi¢cao dos associados, de
pilhas e baterias bem como Iampadas e demais materiais do género, periodicamente

levados a fornecedores, como manda a legislagao.
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A Plataforma disponibiliza a ndo associados, na beira da praia, 04 (quatro) coletores
devidamente identificados — Vidros, Plasticos, Papéis e Outros, para recolhimento do lixo
produzido por frequentadores da praia, que € retirado e encaminhado pela prépria
plataforma, através de seus funcionarios, aos destinos corretos. Todo esse trabalho, interna
e externamente realizado e estimulado por cartazes e placas, visando a participagcdo como

colaboragao.

3.1.3 - DOS BANHEIROS E DO RESTAURANTE:

A Plataforma possui para a utilizagao exclusiva de seus associados frequentadores e
funcionarios, trés conjuntos de banheiros: um logo na Portaria para utilizagdo de seus
funcionarios; um outro na metade de sua extensdo, equipado também para uso de

cadeirantes e, ainda outro, na sua extremidade, junto ao “T".

No recinto do Restaurante, outro, coligado ao da portaria. O sistema utilizado para
recolhimento dos dejetos produzidos se realiza a partir da recepcdo em fossas sépticas de
formas que, em recipientes adicionais, haja a separagao dos dejetos soélidos dos liquidos.
Os sodlidos sao com a frequéncia necessaria, sado retirados por empresas especializadas
contratadas, para dar-lhes os destinos legais e ambientais; os liquidos, nos seus respectivos
recipientes, séo tratados permanentemente com pastilhas de cloro, antes de lancados ao
mar, de forma mitigadamente, sempre que os volumes atingem suas capacidades

volumétricas.

A Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca, periodicamente, faz o
monitoramento das aguas que purifica e daquelas em seu entorno, monitoramento com a
contratacdo de profissional credenciado — Engenheiro Quimico — cujas amostras sao
levadas a laboratério especializado para emissdo de laudos correspondentes, levados ao

conhecimento ao Ministério Publico Estadual em Tramandai e a Prefeitura Municipal.

Destaque-se a exclusividade do uso dos banheiros a associados e funcionarios,
sendo que os mesmos permanecem fechados ao publico em geral, dando acesso,
excepcionalmente, quando solicitado, a idosos, senhoras gravidas, criangas e em outras

situagdes excepcionais. Destaque-se, também, que associados frequentam o clube para o
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exercicio da pesca e nao para uso de banheiros, uma funcao bioldgica involuntaria, nem

sempre satisfeita nos referidos locais.

Com referéncia aos dejetos produzidos no Restaurante da Plataforma, administrado
por terceiros mediante licitagao interna — contrato de comodato, ha da mesma forma como
nos banheiros, a recepg¢ao dos detritos em recipiente fechado, fiborado como recomendou a
Secretaria do Meio Ambiente Municipal, da mesma forma com recolhimento do lixo,
separando o seco do orgénico e o recolhimento dos dleos utilizados e demais produtos do

género, por empresa especializada, que Ihe da o destino legal e ambiental.

Desta forma, temos que a PLATAFORMA, através de uma Diretoria Executiva,
mais representantes dos Conselhos Deliberativo, de Justica e Fiscal, todos
voluntariamente dedicam-se a uma entidade social esportiva, apoiando-se por
funcionarios dedicados — 20 (vinte), devidamente remunerados com seus direitos
trabalhistas e previdenciarios garantidos e, principalmente, com o comprometimento
dos associados, financiadores de toda gestiao que mantem nao sé o clube quanto
associacao, mais toda a sua patrimonialidade em perfeitas condi¢cées fisicas

(materialidade) bem como em perfeita integragcdo com a natureza.

Destarte que, durante mais de 50 anos, desde o inicio de sua construcio,
assumindo. posteriormente, a condicdo de Clube Social Esportivo, sempre pautou pelo
respeito as orientacoes e legislagbes das estancias governamentais, mantidas todas as
suas estruturas fisicas comportamentais, esportivas de lazer e humanas, pela participagao
custosa, exclusiva, principalmente de seus associados, assumindo seus compromissos com
a economia e a coletividade no Municipio que Ihe da o nome, com relacionamento
perfeitamente ajustado e integrado com a administragdo municipal, inclusive com projetos
de interesse comum, SENDO QUE A MESMA NAO PODE SER INCLUIDA NA BUSCA DE
SOLVER UM COMPROMISSO DE TERCEIRO, NOSSA COIRMA ASSUPLAMA DE
ATLANDIA, QUE POR EFEITOS DAS DIFICULDADES DE GESTAO, ESTA A
NECESSITAR, ELA, DE RECURSOS GOVERNAMENTAIS.

TAL IMPORTA RESSALVAR PORQUE O FATO OCORRIDO EM ATLANDIDA E
QUE ORIGINOU A PRESENTE ACP, AINDA MAIS, APOS A NEGATIVA DA PLATAFORMA
DE TRAMANDAI EM ADERIR AO TAC DO MPF.
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Exceléncia, é, até, de se estranhar de que tais movimentag¢des da Procuradoria do
Ministério Publico Federal e de outros tantos 6rgaos publicos estejam dispendendo tanto
trabalho, tempo em reuniées e com tantas vinculagbes e interesses demonstrados, para
atender a recuperag¢do de uma entidade privada, que esteja orcada em R$500.000,00 e
que esta situada, na mais nobre regido litordnea, ou seja, praias de Atlantida, Capéo da

Canoa e Xangri-la.

3.2 — DA ESTRATURA FiSICA DA PLATAFORMA MARITIMA DE TRAMANDAI E DAS
MANUTENCOES REALIZADAS:

Conforme disposto na inicial, uma das exigéncias é que a Plataforma se
responsabilize a manutengdo do seu patriménio, o que por 6bvio, nada tem a opor a Ré,

uma vez que isto é feito com amor, carinho e paixao.

Demonstra-se:

Com mais de 400 metros de comprimento, nos seus 34 vaos de 12 metros cada um,
por oito metros de largura perfazendo uma area de 3.264 metros quadrados de pisos,
laterais, constru¢cdes sociais, administrativas, de recreacido e utilitarias, sustentados por
longarinas, transversinas, colunas e outras técnicas construtivas, a Plataforma de
Tramandai teve o inicio de sua construgao no més de Dezembro de 1969 e seu término na

década de 80 do mesmo ano.

Foram dois os processos construtivos: no inicio, com a concretacao direta, por 250
metros, finalizando na forma de pré moldados. Toda essa estrutura de ferro e cimento esta
sujeita, pela sua localizagdo, a uma agressao ambiental permanente, principalmente na sua
estrutura que fica exposta, tanto pelas condi¢des indspitas da agua do mar, do vento e do
constante batimento das ondas na sua estrutura, como pelo acumulo das aguas

provenientes das chuvas.

O monitoramento deve ser uma constante preocupagéao, principalmente, no sentido
de reduzir de forma preventiva os fatores agressivos. Ha em estruturagdes como as de
plataformas maritimas, possibilidades de constatagcdo de reparos necessarios de
manutenc¢ao, quando do monitoramento realizado, com possibilidade de correcédo imediata e

antecipada das anomalias; ha possibilidade de antecipacado de procedimentos corretivos
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como os que a Plataforma de Tramandai o fez, por duas vezes, uma no inicio da década de
90 do século passado e, outra, com término no ano de 2005, ambas com revisdo e

recuperacao dos 34 vaos da estrutura com a contratacao da Empreiteira Cravo Ltda.

Bem mais recente, 2014, os primeiros (06) seis vdos da Plataforma receberam

revisao e reforma com a contratagao da Empresa de Peralta.

Permissa Vénia, ha, entretanto, defeitos que estido internalizados na estrutura, nao
aparentes e ndo perceptiveis e que venham ou possam causar danos graves somente

sanaveis depois do fato ocorrido.

Infelizmente, foi o que ocorreu com a Plataforma de Tramandai, recentemente,
quando um médulo “Gerbi” - junta de dilatagdo, rompeu, cedendo a estrutura da laje, em
torno de 10 centimetros, interditando temporariamente a passagem dos associados para a
pesca, com imediata estabilizacdo da ruptura e posteriormente o reparo indispensavel, ndo
sem antes reduzir significativamente (60%) da carga onde se situava a cozinha — demoli¢cao
de lajes, paredes e piso, substituindo-se na nova construgdo por material recomendavel a
um custo total aproximado de R$ 200.000,00 (duzentos mil) reais que foram suportados, em

parte, por chamada extraordinaria aos associados.

Bem mais recentemente a Plataforma contratou na Empresa KPP — Engenharia para
uma analise qualitativa das estruturas de concreto da plataforma — longarinas, transversinas,
pilares e estacas, resultando, em Relatério com 28 laudas, ao custo de R$ 35.540,00 (trinta
e cinco mil quinhentos e quarenta)reais, que sucintamente registramos para conhecimento

dos associados:

“Aos Associados:
Obras na Sede Social Maritima:

Na data de 9 de junho de 2023, contratamos a empresa de engenharia —
KPP-Engenharia para a realizacdo de diagndstico da estrutura de concreto
da Sede Social Maritima, ao valor total de R$ 35.540,00 em quatro parcelas

mensais e consecutivas.
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Nestes dias passados recebemos o Relatério Técnico da vistoria realizada
e, na data de ontem, em Porto Alegre, em reunido com a empresa,
juntamente com nosso associados Engenheiro Newton Saute, da Comissdo
de Obras, recebemos explanacao pessoal do relatério pela empresa

contratada.

Trata-se de um extenso documento com vinte e oito (28) laudas
explicativas, complementadas por fotos das partes observadas as quais

levaram as seguintes e objetivas conclusées:

1 — Ha comprometimento por agdo corrosiva da cloretos e por

carbonatacéo.

2 — A acgdo corrosiva, pela agdo agentes dos agentes infiltradores, é
permanente e progressiva ndo chegando, entretanto, a uma situagdo de
inseguranga estrutural com necessidades imediatas de procedimentos

técnicos de recuperagéo total.

3 — Ha necessidade de procedimentos pontuais e de prevengado da agéo
desse agentes com medidas de prote¢do, minimizadoras das influéncias
maléficas no sentido de reduzir seus efeitos danosos a estrutura das
ferragens e dos concretos, considerando-se as longarinas, as transversinas

principais e secundarias, os pilares e as lajes.

4 — Uma informagao importante destacada pelo laudo e que favorece a atual
situagdo dos complexos estruturais, foi a de que constatou-se de que a
cobertura das ferragens pela concretagdo, quando da construgdo foi bem
superior as estabelecidas pelas normas técnicas, possibilitando, a dilatagdo

do tempo até o inicio da agresséo as ferragens e, portanto, a sua vida util.

5 — Ao fim da reunido, as medidas a serem tomadas, dando seguimento ao
propésito de manutengcdo saudavel da estrutura da Sede Social Maritima

foram:

5.1 — Realizar levantamento através de video e outras possibilidades para
verificagdo detalhada das condi¢bes de todas as estruturas componentes da
plataforma, no sentido do atendimento das necessidades mais prementes

de reparacao.
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5.2 — Constatando-se essas prioridades, em ordem de prioridade, estas

atividades devem ser permanentes.

5.3 — Com a finalidade de proteger as estruturas ou de minimizar a agao dos
agentes agressivos, providéncias devem ser tomadas com a aplicagdo
protetoras de produtos que retardem a agressdo as ferragens.

(pintura/camada protetiva).

5.4 — Para tento e com vistas a possibilitar o acesso as reparagdes
permanentes, a aquisicdo de andaimes especializados e de facil

movimentagéo, se faz necessario.

5.5 — Comprometeu-se a empresa contratada para os laudos com referéncia
a qualificacdo da situagdo das estritura — KPP — Engenharia, a apresentar
proposta, dando seguimento ao até agora constatado e a Plataforma,
através da Comissdo de Obras, a busca da solugcdo ao acesso para as

obras.

O relatério, em sua integridade esta a disposigao de interessados, na Sede
Social Administrativa, principalmente da area de engenharia e outros do
mesmo ramo, que queiram dele tomar conhecimento e opinar se assim o

desejarem.
Tramandai, 10 de agosto de 2023.

Helio Claudio De Camillis Presidente”.

Em complemento, conforme documentos em anexo, temos que o laudo concluiu que
“A estrutura de concreto da Plataforma Maritima tem a idade de 50 anos e é esperado
para estruturas com essa idade e localizadas a beira mar, intervengées de porte
significativos sejam necessarios para sua conservagao. Estruturas com estas
caracteristicas, usualmente apresentam danos maiores do que os verificados nesta
inspecdo. Entretanto a estrutura de concreto da Plataforma Maritima esta
contaminada em um nivel que torna o seu reparo extremamente complexo e caro.

Desta forma a orientagao para o tratamento a ser adotado é o de estender a vida util
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da estrutura, com o uso de técnicas que reduzem a velocidade do avango dos agentes

agressivos, associadas a inspe¢oes periodicas.”

Portanto Exceléncia, temos que o Clube Plataforma Maritima de Tramandai — Clube
de Pesca dedica a manutencdo da estrutura de concreto de sua Sede Social Maritima,
razao pelo qual ndo ha que se falar em julgamento de procedéncia para a manutengao

preventiva, e corretiva, da estrutura e das benfeitorias da Plataforma de Tramandai.

A Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca, ndo entende como justa
qualquer decisao contraria, uma vez que tém demonstrado, ao longo de anos, uma perfeita

e eficiente relagao para manutengao do patriménio.

Assim se coloca pois tem nas suas atividades a prova dos resultados obtidos, com
dificuldades, por certo, mas sempre por seus proprios meios, principalmente a cumplicidade
de seus associados, transformada que esta em um clube social/esportivo, interativamente
comunitario, atuante, que privilegia a associacdo de familias, de grupos familiares, de
entidades filantrépicas e as de cunho social assistencial, funcionado como um sistema
aberto de intenso relacionamento interativo com entidades comunitarias, sejam elas publicas

ou privadas, atingindo mais de 4.000 pessoas.

Reitera-se portanto, que além da plataforma maritima, que os associados da
Plataforma desfrutam das dependéncias de uma Sede Social Campestre, no mesmo
municipio, instrumentada com duas canchas para a pratica de ténis, trés piscinas, quadra
de Padle, Futebol Sete e Poli Esportiva — Vélei, Basquete e Futebol de Saldo, Garagem para
Embarcacées e um Salao de Festas para mais de 1000 participantes, onde se instala,
também sua Sede Social Administrativa, com um auditério para reunides protocolares para
mais de 70 lugares, entre outras benfeitorias, tudo situado numa area de dois e meio
hectares, parte em Area de Preservacdo Permanente, APP, devidamente autuada, fruto
exclusivamente, repetimos, exclusivamente, da participagdo de seus associados e tudo

contabilizado em um Unico CNPJ, indicando a unicidade do clube em suas sedes sociais.

PORTANTO, A PLATAFORMA COMUNICA QUE NAO SE OPOE A
REGULARIZAGAO, MAS QUE ELA SEJA DIRETO COM A UNIAO E NAO COM O
MUNICIPIO, UMA VEZ QUE A PLATAFORMA MARITIMA DE TRAMANDAI CLUBE DE
PESCA, ATRAVES DE SUA ASSOCIACAO PRIVADA, TANTO NO QUE CONCERNE A SUA

Praga Osvaldo Cruz, n® 15 - Conj. 2809 « Bairro Centro Histdrico « CEP 90.030-160 ¢ Porto Alegre/RS
Contatos: (51) 3110.8383 « (51)99964.9203 « contato@caporaladvocacia.com.br
www.caporaladvocacia.com.br



) B |

HENRIQUE CAPORAL PEREIRA
——= ADVOGADOS =——
CONSTRUCAO COMO A SUA OPERACAO COMO CLUBE
SOCIAL/ESPORTIVO/ASSISTENCIAL, TEM PROGRAMA E PREOCUPACAO SE REFERE
A FAUNA E A FLORA, BEM COMO SOB A ESTRUTURA CONSTRUIDA A QUAL FOI
ERGUIDA E MANTIDA SEMPRE SEM NENHUM APOIO GOVERNAMENTAL.

3.3 — DA LICENCA REQUERIDA E DA COMPETENCIA DA EXCLUSIVA DA UNIAO:

No que tange o reconhecimento da area correspondente ao espelho d’agua sobre o
mar territorial e a praia bem como a benfeitoria que ali foi erigida, qual seja a Plataforma, de
Tramandai, bens de propriedade da Unido; a manutencdo preventiva e corretiva, da
estrutura e das benfeitorias da Plataforma de Tramandai; a regularizacdo da
patrimonialidade do bem nos termos da Portaria da SPU n°® 404 de 28 de dezembro de
2012; a cessdo de uso gratuito da Plataforma de Tramandai, a Plataforma Maritima de
Tramandai — Clube de Pesca; a imediata desativacdo do restaurante junto a Plataforma,
com a necessidade de requerimento de cessao de uso oneroso a ser feita por meio de
licitacdo, caso seja do interesse das partes; o licenciamento ambiental para obras e
construcdes da Plataforma de Tramandai — RS, e regularizacdo de seu restaurante bem
como para a atividade de pesca, referente as condi¢des e licenca para o exercicio da pesca
no, local e a fiscalizacao por parte da FEPAM, das atividades desenvolvidas pela Plataforma
Maritima de Tramandai, temos que apontar inicialmente que o Clube jamais foi omisso em
relagdo a manutengédo preventiva/corretiva, conforme ja referido, sendo que nada opde
quanto a regularizagao da patrimonialidade e cessao gratuita a prépria Plataforma, pois a

mesma detém legitimidade e perfeitas condigbes para continuar fazendo que o sempre fez.

Primeiramente estranha que o Inquérito Civil, tenha incluido nas suas necessidades
de corregéao, regularizar a patrimonialidade do bem Plataforma e de seus prédios bem como
demais estruturas a Unido. Tal Inquérito esquece a entidade Plataforma tem consciéncia de
seu papel responsavel pela protecido a natureza pois é dela a responsabilidade de manter o

bem estar de uma associacdo com décadas de existéncia.

Observa-se, que o referido inquérito, que originou a presente acao, nada diga
respeito a manutengdo preventiva e corretiva das estruturas e das benfeitorias da

Plataforma de Tramandai.
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A regularizacao patrimonial nos termos da Portaria do SPU bem como a cessao de
uso gratuita ao Clube Plataforma, como regularizacdo face a nova legislacao, temos que se
trata de um passo importante a ser realizado juntamente com a entidade publica Uniao,
considerando a existéncia do clube Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca ha

ja mais de cinquenta anos, bem como o disposto no Art. 18-B, da Lei n° 9636/98.

No que tange a imediata desativacdo do restaurante merecera, se assim for
determinado, a justificagcdo, por instrumento legal, ja que o mesmo nao afere lucro e sim

atende somente o associado da Plataforma.

O contrato em anexo, comprova que houve uma licitagcao interna e que trata-se de
um comodato, uma vez que a plataforma, enquanto associagcéo, detem legitimidade para

auferir receita propria.

Com referéncia ao Licenciamento Ambiental para obras e construgées da Plataforma,
como forma de regularizar a situagao pelo mesmo motivo do tempo de fundacéo, junto a
FEPAM, as muitas gestdes feitas pela Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca
junto as autoridades publicas — IBAMA e FEPAM nunca tiveram sucesso, isto em face a

discordancia sobre competéncia legal para fornecimento dos laudos.

Tanto isso € verdade que, nesta mesma inicial, demonstra-se que somente se
decidiu a competéncia para a emisséo de Licenciamento Ambiental — pela Recomendagao
de n° 22, de 30 de marco de 2022.

Exceléncia a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca prestigia o 6rgao
ambiental da Unido, inclusive com placa de incentivadora na sua Sede Social Maritima,

atendendo suas regulamentagdes e anualmente recolhendo pagamento da anuidade legal.

No que tange ao licenciamento Ambiental e Fiscalizagdo da FEPAM, temos que a
protecdo ao Meio Ambiente e aos Recursos Naturais € um dever Constitucional, segundo
art. 225, da Carta Magna, de responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios —
(art. 23, VI, CF).

Tal contudo, mais que isso e principalmente isso: o dever de consciéncia de

atendimento aos meios legais e técnicos, com referéncia ao uso da natureza, daqueles que
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os tém, individualmente ou coletivamente, colocada a sua disposicao para viver, sobreviver,
dela extrair, entre outros, meios de ludicidade, esportividade e produtividade, nos limites de
suas quantidades e possibilidades de regeneragdo. Um ciclo constante: usa, protege legal e

conscientemente, regenera. Reusa, protege legal e conscientemente, regenera.

As vezes, dependendo das condigdes de uso, (espago, tempo, local) n&o tendo a
forma de protecéao eficaz e legal, ndo, ha como, individualmente ou coletivamente, homens
e mulheres deixarem de viver, sobreviver ou, mesmo, extrair os meios para ludicidade,

esportividade e produtividade.

O art. 45, da Lei n® 11445/07 (Redacgao da Lei n°14.026, de 2020), cumulado em seu
Art 45, § 1°, situa muito bem a condi¢cao do Clube Plataforma, relativamente ao uso do
mar para a ludicidade das pescarias esportivas, juntando familias, e a necessidade
humana da realizagcdo de suas necessidades fisiologicas, in marcaveis,
indemarcaveis, e in guardaveis, pois que recebe, durante todo o ano seus associados
e familiares para o lazer relaxante da pesca esportiva, que passam horas no exercicio

fisico, mental e ladico da pescaria.

Nao se deslocam de suas residéncias para uso dos banheiros da Plataforma e, sim,
para pescar. Nado €& por outra razdo que a legislacdo brasileira obriga a todos
estabelecimentos receptores de pessoas como parte de suas atividades a estarem
instrumentados com banheiros e demais componentes higiénicos, distinguindo sexos e

necessitados de situacdes especiais.

Como néao é disponibilizada a ligagdo de seus dejetos organicos a rede coletora
oficial, como de resto, grande parte da coletividade do municipio, conforme estabelece o Art®
45, — caput, da Lei citada, que se equipara ao sistema adotado pelo clube, nesse caso, com
aperfeicoamentos, ¢é de alertar que, mesmo que houvessem disponiveis os sistemas
coletores oficiais, por estudos ja realizados, se mostra praticamente inviavel a ligagao
direta, tendo em vista os aspectos distancia, espaco fisico e instavel do solo, além da
declividade entre os extremos. Assim, a Plataforma tem guarida no sistema adotado pelo §
1° do Art. 45, da Lei antes referida, que assim determina: “§1° — Na auséncia de redes
publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes individuais de abastecimento de

agua e de afastamento e destinacéo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas
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editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental,

sanitaria e de recursos hidricos”.

Assim, considerando a necessidade do licenciamento, temos que a Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, relaciona o licenciamento como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece, no seu art. 10, que dependerao de prévio
licenciamento ambiental “a construgdo, instalagcdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo

ambiental”.

A Resolugdo CONAMAN® 237, de 19 de dezembro de 1997, conceitua o
licenciamento ambiental como “procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliacdo e a operagcéo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso” (art. 1°, inciso I).

O escopo do licenciamento é, assim, a compatibilizacdo da protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento econdmico sustentavel, com foco nos impactos

ambientais da atividade/empreendimento. Segundo a respeitada doutrina:

O licenciamento ambiental visa, portanto, a exercer um controle prévio e a
acompanhar as atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o
meio ambiente, de modo a assegurar a qualidade de vida da populagéo e
promover o desenvolvimento sustentavel, ao buscar conjugar a eficiéncia
econbémica e a justica social a protegdo do meio ambiente, e concretizar o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em razdo
de sua finalidade, o licenciamento ambiental é considerado um dos mais
importantes instrumentos de carater preventivo da gestdo ambiental,
constituindo-se no principal canal de consideragdo das questoes
socioeconbémicas, e de integragdo da preocupacdo ambiental, ao complexo
de fatores que influenciam a tomada de decisdo por parte da Administragao.
(MACIEL, Marcela Albuquerque. Competéncia para o licenciamento

ambiental: Uma analise das propostas de regulamentagéo do art. 23 da CF.
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Na Constituicdo Federal de 1988, o licenciamento esta inserido dentre as

competéncias comuns dos entes federados:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

(-..) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; (...) Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar

em ambito nacional.

Durante certo tempo nao existiu a Lei Complementar, a que se refere o art. 23 acima,
sendo que nesse periodo os oOrgdos administrativos se valeram dos principios
constitucionais e das normas infraconstitucionais, em especial da Lei n° 6.938/1981, bem
como dos atos normativos infralegais que regulavam a matéria, para solucionar questbes

relacionadas a divisdo da competéncia ambiental licenciatéria.

Em 09 de dezembro de 2011, foi publicada a Lei Complementar n° 140, de 08 de

dezembro de 2011, que, segundo sua ementa:

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agbées administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegcdo das
paisagens naturais notaveis, a prote¢ado do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da

fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Portanto, na citada Lei Complementar, estabeleceu-se, no seu art. 89, inciso XlIV, a
competéncia dos Estados de “promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto

nos arts. 7° e 9°.
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No caso, o paragrafo unico do art. 7° da Lei Complementar n°. 140/2011 dispée:

Art. 7°. Séo ag¢bes administrativas da Unido:
(...)

Paragrafo tnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da
zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade ou empreendimento.

Portanto, considerando que a plataformas de pesca esta entre a faixa terrestre e

maritima, temos que a competéncia para licenciamento deve ser atribuida a Uniao.

3.4 — DA REGULARIZACAO PATRIMONIAL E CESSAO DE USO:

Data Méaxima Venia, temos que tratando-se de uma construcéo erigida por particular,
em bem da Unido (em area de preservacdo ambiental), ndo pode o ente publico ser
obrigado ao dispéndio de elevado recurso do erario para manutencéo e conservagao destas

estruturas, ainda mais quando a associagéo privada ja o faz.

No caso em tela, temos que tal responsabilidade deve recair ao proprietario privado,
ou seja PLATAFORMA CLUBE DE PESCA.

Alids, temos ainda, que no caso em comento, no que tange a fiscalizagcdo desta
responsabilidade, que a mesma no ambito federal, compete ao IBAMA, a luz dos art. 6°, da
Lei 6.938/1981; artigo 2° da Lei n° 7.735/1989; artigo 9°, Xlll, da LC n°140/2005; artigo 6°, |,
do Decreto-Lei n° 2.398/87, objeto de alteracao pelo art. 33, da Lei n° 9.636/98; artigos 3°,
IV e14, § 1°, da Lei n® 6.938/81; art. 11 da Lei 9.636/98; art. 10 da Lei n° 7.661/88; e 485, VI,
do CPC.
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Portanto, esta afirmada, por forca Constitucional — Art. 20, incisos IV, VI e VI, a
propriedade da Unido da Plataforma de Tramandai, bem como de suas benfeitorias. Nestas
condicdes, segundo consta da inicial, faz-se necessaria a regularizacdo do bem imével que

deve ser realizada perante a Secretaria do Patriménio da Uniao.

Depreende-se, por argumentagao logica, de que a utilizagdo desse imdvel por mais
de 50 (cinquenta anos), funcionando como Clube social/esportivo - Plataforma Maritima de
Tramandai - Clube de Pesca, tenha adquirido sua posse, de fato e de direito, restando
somente, se assim for entendido, sua regulamentagio, COM POSTERIOR CESSAO DE
USO GRATUITO.

Observa-se, que grande parte da argumentacédo no sentido da patrimonialidade do
bem plataforma e de suas benfeitorias, como propriedade da Unido, esta definida pela
Portaria n°. 404/2012, que estabelece normas e procedimentos para instrucdo de processos
visando a cessdo de espagos fisicos em areas publicas como estruturas nauticas,
constando do Art. 2° da Portaria: “as estruturas nauticas de espaco fisico em aguas
publicas de dominio da Uni&o, tais como lagos, rios, correntes d’agua e mar territorial, até
o,limite de 12 milhas maritimas a partir da costa” e, seu anexo, que assim define:
“construcédo langada da terra sob corpo d’agua, montada sob pilotis, combinada ou ndo com

flutuantes que serve para o lazer e para atracagdo de embarcagbes”, (art®; 2°, XXXV).

A Lei n° 9636/98, em seu Art. 18, possibilita a cessdo de imoveis da Unidao as
pessoas juridicas, em se tratando de interesse publico ou social, possibilitando o uso
gratuito, ressalvando a cessao onerosa para empreendimentos executados com fins
lucrativos, o que ndo é o caso da Plataforma cuja finalidade € associativa —

social/esportiva/assistencial.

A Portaria do SPU, de n°® 404. de 28 de dezembro de 2012, em seu art. 3°, §1°.VII,
registra que séo estruturas nauticas de interesse publico ou social sujeitas a cessédo de uso
gratuito aquelas edificadas por entidades de esportes nauticos, nos termos do art. 20 do
Decreto-Lei 3438, (caso da Plataforma Maritima, como clube da pratica do esporte da
pesca, reconhecido mundialmente), enquanto que o § 2° | e lll, define aquelas de carater
econdmico ou particular, sujeitas a cessdo de uso onerosa — econdémicas, comerciais,
industriais, que agreguem valor a empreendimento, ndo atingindo a Plataforma Maritima de

Tramandai — Clube de Pesca.
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O art.3° §3° que prevé estruturas nauticas de uso misto, aplicando os dois
procedimentos: um cessao gratuita e outro cessdo onerosa, ndo se aplicaria, no caso da
Plataforma Maritima - Clube de Pesca, eis que ndo sdo empreendimentos distintos sendo
um deles, o restaurante, considerado como um anexo complementar do principal o Clube
Plataforma, com finalidade precipua de atendimento dos associados, sem fins lucrativos
para a entidade que inclusive dispensa a ele mao de obra como forma a ajudar na sua
manutencdo. Atende a n&o associados esporadicos, como forma de manter-se atuante,

com o aumento da comercializagao.

O Art® 18 B, da Lei 9636/98, estabelece: “Os imoveis da Unido, que estiverem
ocupados por entidades esportivas de qualquer modalidade poderdo ser objeto de cessao
em condi¢cbes especiais, dispensando o procedimento licitatorio, observadas as seguintes
condicdes: | — que nas ocupacgdes sejam anteriores a 5 de outubro de 1988, exclusivamente,
e Il — que a cessao seja pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, admitidas prorrogacdes por

iguais periodos”.

3.4.1 — Do Restaurante:

Assim, estabelecendo-se a wunidade do empreendimento social/esportivo
assistencial, pois que o restaurante nada mais é do que um anexo, uma dependéncia
auxiliar sem fins lucrativos e que a ocupacdao tem como data a fundagido da
Plataforma Maritima de Tramandai — 11 de junho de 1973, bem anterior a da nova
Constituicdo Brasileira, fica somente uma duvida a ser decidida em requerimento
direcionado a Secretaria do Patriménio da Unido, nos termos da Portaria 404/2012, da
SPU, e seu art® 9°, sobre a data da vigéncia da cessao dos primeiros trinta anos: data da
fundacao do clube — 11 de junho de 1973; data de Lei 9363/98 ou data da Constituicdo 5 de

outubro de 1988, para que, no caso, sejam admitidas as prorrogagdes.

Portanto, requer, o ndo fechamento do Restaurante da Plataforma Maritima de
Tramandai — Clube de Pesca, por ndo ser uma entidade autbnoma, independente e, sim, um
anexo do principal, o Clube de Pesca, que tem uma funcdo extremamente social, de
subsisténcia, em detrimento da puramente comercial. A licitagdo promovida na busca de
interessados no mercado de Tramandai, com divulgagcdo nos meios sociais, tem como
finalidade a escolha da melhor proposta para atendimento dos associados

fundamentalmente.
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3.5 — DOS PEDIDOS DESTA ACAO CIVIL PUBLICA A DAS DETERMINACOES
NECESSARIAS:

Pedido 01 - “A concessdo de Liminar, a titulo de tutela de urgéncia, para determinar,
sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), a ser revertida para o fundo de que trata
o art. 13, da Lei 7347/65”.

Resposta 01 — Pelo que ja foi referido nesta extensa peca
defensiva, injustificavel a Liminar. Entretanto concedida, ndo fara os
efeitos pretendidos pois que, por parte da Plataforma Maritima de
Tramandai — Clube de Pesca, em principio, ndo havera razao para a
procrastinagcdo do pedido. Tal contudo, requer, que eventual multa

seja arbitrada em R$ 50,00 ao dia.

Pedido 02 — “a Unido, por meio da Secretaria do Patrimbnio da Unido, que
reconhega no, prazo de 30 (trinta dias), como bens de propriedade da Unido, a area
correspondente o espelho d’agua sobre o mar territorial € a praia maritima, bem como as

benfeitorias consistentes da Plataforma de Tramandai”.

Resposta 02 — Independentemente do pedido estar diretamente
dirigido a Secretaria do Patrimbnio da Unido, naquilo que couber a
Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca, esta sera

participante.

Pedido 03 - “a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca que requeira, no
prazo de 30 (trinta dias) o Licenciamento Ambiental da Plataforma de Tramandai, perante a
FEPAM”.

Resposta 03 — Imediatamente, no decorrer do processo, concedida a
Liminar ou ndo, ha interesse, como sempre houve por parte da
Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca, na obtencdo do

referido, Licenciamento Ambiental.

Pedido 04 — a FEPAM, apds o requerimento da Associagao, que efetue a analise, no

prazo de 90 (noventa) dias do licenciamento ambiental para obras e construgdes da
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Plataforma/RS, e regularizagcao de seu patriménio, bem como para a atividade de pesca,

referente as condigdes e licenca para exercicio da pesca no local”.

Resposta 04 — Independentemente do pedido estar diretamente
dirigido @ FEPAM, naquilo que couber a Plataforma Maritima de

Tramandai - Clube de Pesca, esta sera participante.

Pedido 05 — “a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca que se
comprometa em até 30 (trinta) dias, a requerer perante o SPU, a regularizacdo da
patrimonialidade do bem, nos termos da Portaria404, de 28 de dezembro de 2012; a
requerer a cessao de uso gratuito da Plataforma de Pesca a SPU; e que promova a imediata
desativagao, do restaurante, para que, querendo, realize requerimento de cessao de uso

onerosa, por meio de licitagao, nos termos da lei”.

Resposta 05 — Como em posicionamento anterior, a Plataforma
Maritima de Tramandai — Clube de Pesca compromete-se a requerer,
imediatamente a SPU, a regularizagdo da patrimonialidade dos bens
que construiu e que mantém, nos termos da legislacéo indicada, e,
no mesmo documento requerera, da SPU a cesséo de uso gratuito,
com base no Art°® 18B, da Lei n® 9636/98, | e II, bem como considerar
o0 Restaurante da Plataforma como pertencente a um corpo unico,
néo isoladamente considerado, incluido-o na cessdo de uso gratuito
e hdo onerosa como requerido, com base na mesma legislagdo — Art°
18B, da Lei 9636/98, | e .

Pedido 06 — “a Secretaria do Patriménio da Unido, uma vez recebido o requerimento
que se comprometa em 30 (trinta) dias a analisar o pedido de regularizacdo da
patrimonialidade da Plataforma de Tramandai; analisar o pedido de cessao dos imoveis em
questao a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca; e, acaso feito, analise de
cessao de uso onerosa do restaurante, instaurando procedimento licitatério nos termos da

lei”.

Resposta 06 — Como ja se posicionada a Plataforma Maritima de
Tramandai — Clube de Pesca se coloca, imediatamente, a disposicao

da Secretaria de Patriménio da Unido para atendimento da demanda,
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requerendo a cessdo gratuita para todo o empreendimento
construido e administrado por mais de cinquenta anos, conforme
Art°18B da Lei 9636/98, | e I, inclusive considerando o Restaurante
como parte integrante de um todo e n&o como particular

empreendimento puramente comercial e ndo social.

Pedido 07 - “a Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca e a Unido que se
comprometam a realizar a conservagao e a manutencao das estruturas da plataforma,

apresentando ao MPF laudo técnico anual, comprovando a higidez da estrutura”.

Resposta 07 — A Plataforma Maritima de Tramandai Clube de Pesca
ndo se compromete a realizar a conservacdo e a manutengado das
estruturas, mas, sim, continuar, uma vez que ja o faz ha mais de

cinquenta anos, as suas expensas, originadas de seus associados.

4. DAS RAZOES FINAIS:

A Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca teve a oportunidade de,
nessa Acdo Civil Publica através dessa Contestagcdo de dissertar sobre sua histéria e
demonstrar toda sua vitalidade, toda sua insercdo social, econémica, politica, cultural e
assistencial, administrativamente funcionando sistemicamente como uma entidade aberta,

que interage com seus mundos, interna e externamente.

Pelo acima exposado, todos os pedidos ou, a grande maioria dos pedidos feitos por
Sua Exceléncia, o Procurador da Republica, nada mais sao do que formalizacbes ou
legalizagdes de atividades e procedimentos ja realizados pela Plataforma Maritima de
Tramandai - Clube de Pesca com presteza e segurangca e, que, se ainda ndo estao
contemplados e respaldados pelas respectivas leis e determinacbes, ndo por agao ou

omissao da Plataforma.

O amplo acervo probatério comprova que ha muito vem a plataforma tentando
regularizar seu patrimoénio perante a SPU, bem como auferir a licenga ambiental
perante a FEPAM, razdo pela qual ndo se opde os requerimentos, bem como nada

opo6e em relagao a fiscalizagdo do IBAMA.
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Assim, Exceléncia, a Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca, propde-se
a interagir com as demais entidades demandadas na Agao Civil Publica, pois delas é

dependente, atendendo grande parte dos pedidos, com as seguintes excegdes que relata:

Por ser totalmente sem sentido a Concessdo de Liminar a Titulo de Tutela de
Urgéncia, pois, como vimos e foi provado, o “periculum in mora” ndo desaparecera com a
simples antecipagédo da formalizagdo documental dos atos e procedimentos ja realizados,
por suas expensas, pelo Clube, principalmente, no caso, com referéncia a manutencéo e

recuperacao da estrutura de concreto da Plataforma.

O nao fechamento do Restaurante da Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de
Pesca, por ndo ser uma entidade autbnoma, independente e, sim, um anexo do principal, o
Clube de Pesca, que tem uma funcéo extremamente social, de subsisténcia, em detrimento
da puramente comercial. A licitagcdo promovida na busca de interessados no mercado de
Tramandai, com divulgacdo nos meios sociais, tem como finalidade a escolha da melhor

proposta para atendimento dos associados fundamentalmente.

Assim, a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca, reconhece perante a
Unido, representada pela Secretaria do Patriménio da Unido me requerera a regularizacao
da patrimonialidade do bem Plataforma, nos termos da Portaria da SPU, ,° 404. de 38 de
setembro de 2012, requerendo, também no mesmo documento € para 0 mesmo
representante da Unido, a Cessao Especial de uso gratuito da Plataforma Maritima,
incluindo todas as benfeitorias la construidas e em funcionamento, inclusive seu restaurante,
com base na Lei 9636/98, Art° 18B, | e Il.

A Plataforma Maritima de Tramandai - Clube de Pesca requerera, imediatamente,
colocando a disposicao da FEPAM todas as informagdes necessarias para a analise do
Licenciamento Ambiental para obras e construgcdes da Plataforma de Tramandai/RS,
regularizagdo de seu restaurante, bem como para a atividade de pesca, referente as
condicOes e licenga para o exercicio da pesca no local. OBS. nao sei se € competéncia do
IBAMA mas, seja quem for a Plataforma Maritima de Tramandai — Clube de Pesca estara

disponivel.

A PLATAFORMA MARITIMA DE TRAMANDAI - CLUBE DE PESCA SE
COMPROMETE A CONTINUAR NA REALIZACAO NA CONSERVAGAO E DA
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MANUTENGAO DAS ESTRUTURAS DA PLATAFORMA COMO O FAZ DESDE SUA
FUNDAGAO, PERIODICAMENTE E ASSIM PODERA FORNECER LAUDO DE HIGIDEZ,
COM O COMPROMETIMENTO DA UNIAO, MELHOR AINDA, SE ASSIM FOR POSSIVEL.

5. DOS REQUERIMENTOS:

ANTE O EXPOSTO, requer o recebimento da presente contestacao, bem como os
documentos que a acompanham para que o presente feito, para reconhecer a total
ilegitimidade do MUNICIPIO DE TRAMANDAI para figurar no polo passivo na presente ACAO CIVIL

PUBLICA e no mérito, a parcial procedéncia, sem 6nus sucumbencial a plataforma.

PROTESTA pelo prazo complementar para juntar outros documentos necessarios ao

deslinde do feito.

PROTESTA provar suas alegagdes por todos os meios de provas possiveis, bem
como pelo depoimento pessoal do autor e a oitiva de testemunhas que oportunamente seréo

indicadas.

PROTESTA que todas as intimacdes atinentes ao feito sejam publicadas
exclusivamente em nome do procurador HENRIQUE CAPORAL PEREIRA, brasileiro,

divorciado, advogado, inscrito na OAB/RS n°. 83.837, este com escritério profissional

situado na Praga Osvaldo Cruz, n°. 15, conjunto 28, Bairro Centro Histérico, CEP 90030-
160, Porto Alegre/RS, sob pena de nulidade.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Tramandai/RS, 05 de marco de 2024.

Hélio Claudio de Camillis Henrique Caporal Pereira
OAB/RS n°. 66.898 OAB/RS n°. 83.837

Praga Osvaldo Cruz, n® 15 - Conj. 2809 « Bairro Centro Histdrico « CEP 90.030-160 ¢ Porto Alegre/RS
Contatos: (51) 3110.8383 « (51)99964.9203 « contato@caporaladvocacia.com.br
www.caporaladvocacia.com.br



